
ข้อเสนอการให้และการอาสาช่วยเหลือสังคม 
โดย คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ 

 
  สืบเนื่องจากการความรุนแรงของปัญหาท่ีสะสมในในสังคมไทยที่มีทั้งในภาพกว้างและลึก และ

จากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ณ สีหบัญชร พระที่นั่งอนันตสมาคม เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 

2549  

  “คุณธรรมซ่ึงเป็นที่ต้ังของความรัก ความสามัคคีที่ท าให้คนไทยเราสามารถร่วมมือร่วมใจกัน

รักษาและพัฒนาชาติบ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรืองต่อกันไปได้ตลอดรอดฝั่ง ....ประการที่สอง คือ การที่แต่ละคนต่าง

ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ประสานงาน ประสานประโยชน์กัน ให้งานที่ท าส าเร็จผล ท้ังแก่ตน แก่ผู้อื่นและกับ

ประเทศชาติ”   

  และจาก พระราชด ารัส เนื่องในโอกาสปีใหม่ ปี 2546 ที่ว่า 
   “...การให้ ยังเป็นบ่อเกิดแห่งความสุขอีกด้วย กล่าวคือ ผู้ให้ก็มีความสุข  มีความอิ่มเอิบใจ ผู้รับก็

มีความสุข มีก าลังใจ สังคมส่วนรวม ตลอดถึงประเทศชาติ  ก็มีความผาสุก มีความร่มเย็น ในปีใหม่นี้ ข้าพเจ้าจึง

ปรารถนาอย่างย่ิง ท่ีจะเห็นชาวไทย มีความสุขถ้วนหน้ากัน ด้วยการให้ คือ ให้ความรัก ความเมตตากัน ให้น้ าใจ

ไมตรีกัน ให้อภัยไม่ถือโทษ โกรธเคืองกัน ให้การสงเคราะห์ อนุเคราะห์กัน โดยมุ่งดี มุ่งเจริญต่อกัน  ด้วยความ

บริสุทธ์ิ และจริงใจ...”    
  ประกอบกับ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 16 ตุลาคม 2544 เห็นชอบปฏิญญาอาสาสมัครไทยและ

นโยบายการพัฒนางานอาสาสมัคร  และจากการที่มีพลังภาคีของส่วนราชการ ประชาชน องค์กรธุรกิจและองค์การ

เอกชนจ านวนมากที่พยายามเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการกับปัญหาสังคมและพัฒนาสังคม แต่ยังขาดระบบใน

การส่งเสริมสนับสนุนอย่างจริงจัง  

 
                      คณะกรรมการส่งเสรมิการจดัสวัสดิการสังคมแห่งชาติ ได้มีการประชุม ครั้งท่ี 3/2549 เมื่อวันที่ 

4 ธันวาคม 2549 เห็นว่าการสร้างส านึกความรับผิดชอบและการสร้างความเข้มแข็งของหุ้นส่วนทางสังคมโดย

ส่งเสริมจิตอาสาผ่านการให้และอาสาสมัครอย่างเป็นระบบจะเป็นกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดระบบการมีส่วน

ร่วมในการพัฒนาสังคมจากทุกภาคส่วนจึงให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ดังนี้  

1. ก าหนด เรื่อง การให้และการอาสาช่วยเหลือสังคมเป็นวาระแห่งชาติ   
โดยมีเนื้อหาประกอบด้วย 

1.1   การรณรงค์จิตส านึกการให้และการอาสาช่วยเหลือสังคม  เช่น  
  - การรณรงค์เรื่องการให้และการอาสาช่วยเหลือสังคมในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยู่หัวฯ ทรงเจริญพระชนมายุครบ 80 พรรษา ในปี 2550  

                                   - การใช้โอกาสวันที่ 21 ตุลาคม ซึ่งเป็นวันสังคมสงเคราะห์แห่งชาติและวัน

อาสาสมัครไทย วันที่ 5 ธันวาคม ซ่ึงเป็นวันอาสาสมัครสากล รวมท้ังวันที่ 27 ธันวาคม (วันหลังเหตุการณ์สึนามิ) 

ซึ่งเป็นวันจิตอาสา   เป็นวันจัดกิจกรรมหลักในการรณรงค์สร้างส านึกการให้และการอาสาช่วยเหลือสังคม   
 

/ 1.2 การขับเคลื่อน ... 
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 1.2  การขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการต่าง ๆ  

          -  มาตรการการเงินการคลัง ได้แก่ การจัดท าแผนแม่บทการเงินการคลังเพื่อสังคมที่

เอื้อประโยชน์ต่อการส่งเสริมการให้และการอาสาช่วยเหลือสังคม การเปิดโอกาสให้องค์การเอกชนได้รับการ

ประกาศเป็นองค์การกุศลสาธารณะเพื่อให้ได้รับการยกเว้นภาษีเพิ่มมากขึ้น การให้ประชาชนและนิติบุคคลสามารถ

บริจาคเงินเพื่อน าไปหักลดหย่อนภาษีได้เพิ่มมากขึ้น  

   -  มาตรการด้านการศึกษา  การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและจัดการ

หลักสูตรการเรียนการสอนที่เอื้อต่อการให้นักเรียน นิสิต นักศึกษามีส านึกในการเป็นผู้ให้และปฏิบัติงานอาสา

ช่วยเหลือสังคม เช่น การพัฒนาหลักสูตรลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด การให้งานอาสาสมัครเป็นหน่วยกิจใน

หลักสูตรการเรียนการสอน รวมท้ังให้นักเรียน นิสิต นักศึกษาสามารถเลือกเป็นอาสาสมัครแทนการเรียน ร.ด. 

หรือการเกณฑ์ทหาร 

   - มาตรการในการเอื้อประโยชน์ให้ประชาชน เอกชนและข้าราชการเข้ามามีส่วนร่วม

ในงานอาสาสมัคร โดยการเปิดพื้นที่ให้อาสาสมัครเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกับรัฐ   การให้ข้าราชการและ

เจ้าหน้าที่ของรัฐลาไปท างานอาสาสมัครโดยไม่ถือเป็นวันลา  การให้พนักงานเอกชนลาไปท างานอาสาสมัครโดย

การก าหนดมาตรการจูงใจให้สถานประกอบการอนุญาตให้พนักงานเอกชนสามารถลาไปปฏิบัติงานอาสาสมัคร เช่น 

การเอาวันลาของพนักงานมาเป็นแรงจูงใจในการลดหย่อนภาษี รวมท้ังการส่งเสริมความร่วมมือในเรื่องการให้และ

การอาสาช่วยเหลือสังคมกับองค์การระหว่างประเทศและในเวทีการประชุมระหว่างประเทศ 

  1.3 การพัฒนากลไกการให้และการอาสาช่วยเหลือสังคม  เช่น การจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการให้

และอาสาสมัคร ในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  เพื่อเชื่อมประสานข้อมูลระหว่างผู้ให้และ

ผู้รับ การพัฒนาเครือข่ายและศักยภาพอาสาสมัครและองค์กรอาสาสมัคร รวมท้ังการส่งเสริมงานอาสาสมัครใน

ภาวะวิกฤต  

 
                     2.  ประกาศให้ปี พ.ศ. 2550  ซึ่งตรงกับวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงมี

พระชนมายุครบ 80 พรรษา เป็นปีแห่งการให้และการอาสาช่วยเหลือสังคม   
  
                      3.  ขอความร่วมมือให้หน่วยงานต่าง ๆ จัดกิจกรรมเพื่อตอบสนองต่อวาระแห่งชาติในเรื่อง

การให้และการอาสาช่วยเหลือสังคม รวมทั้งปีแห่งการให้และการอาสาช่วยเหลือสังคม   โดยให้กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานและส่งเสริมการด าเนินงานดังกล่าว  
 
 

----------------------------------------- 

 
 
 



ข้อเสนอการให้และการอาสาช่วยเหลือสังคม 

 
1.  ก าหนด เรื่อง การให้และการอาสาช่วยเหลือสังคมเป็นวาระแห่งชาติ  
2.  ประกาศให้ปี พ.ศ.  2550  ซึ่งตรงกับวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงมีพระชนพรรษา            
 ครบ 80 พรรษา เป็นปีแห่งการให้และการอาสาช่วยเหลือสังคม   
3.  ขอความร่วมมือให้หน่วยงานต่าง ๆ จัดกิจกรรม 
 

ประเด็น เนื้อหา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1. การรณรงค์จิตส านึกการให้ 
และการอาสาช่วยเหลือสังคม   
                                             
 

- การรณรงค์เรื่องการให้และการอาสา

ช่วยเหลือสังคมในวโรกาสที่

พระบาทสมเด็จพระเจาอยู่หัวฯ ทรงเจริญ

พระชนมายุครบ 80 พรรษา ในปี 2550 
 
- การใช้โอกาสวันที่ 21 ตุลาคม ซึ่งเป็นวัน

สังคมสงเคราะห์แห่งชาติและวัน

อาสาสมัครไทย วันที่ 5 ธันวาคม ซ่ึงเป็น

วันอาสาสมัครสากล รวมท้ังวันที่ 27 

ธันวาคม (วันหลังเหตุการณ์สึนามิ) ซึ่งเป็น

วันจิตอาสา   เป็นวันจัดกิจกรรมหลักใน

การรณรงค์สร้างส านึกการให้และการอาสา

ช่วยเหลือสังคม   
 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์/ 

ส านักนายกรัฐมนตรี 
(กรมประชาสัมพันธ์) 
 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ 

2. การขับเคลื่อนนโยบายและ
มาตรการต่าง ๆ  
2.1 มาตรการการเงินการคลัง 
 

 

 
 
1) การจัดท าแผนแม่บทการเงินการคลัง

เพื่อสังคมที่เอื้อประโยชน์ต่อการส่งเสริม

การให้และการอาสาช่วยเหลือสังคม 
  
2) การเปิดโอกาสให้องค์การเอกชนได้รับ

การประกาศเป็นองค์การกุศลสาธารณะ

เพื่อให้ได้รับการยกเว้นภาษีเพิ่มมากขึ้น 
  
3) การให้ประชาชนและนิติบุคคลสามารถ

บริจาคเงินเพื่อน าไปหักลดหย่อนภาษีได้

เพิ่มมากขึ้น 

 
 
กระทรวงการคลัง 
 
 
 

กระทรวงการคลัง 
 
 
 

กระทรวงการคลัง 
 



- 2- 
 

ประเด็น เนื้อหา หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
2.2 มาตรการด้านการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2.3 มาตรการในการเอื้อ
ประโยชน์ให้ประชาชน เอกชน

และข้าราชการเข้ามามีส่วนร่วมใน

งานอาสาสมัคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและ

จัดการหลักสูตรการเรียนการสอนที่เอื้อต่อ

การให้นักเรียน นิสิต นักศึกษามีส านึกใน

การเป็นผู้ให้และปฏิบัติงานอาสาช่วยเหลือ

สังคม เช่น  

1) การพัฒนาหลักสูตรลูกเสือ เนตรนารี 
ยุวกาชาด  

2) การให้งานอาสาสมัครเป็นหน่วยกิจใน
หลักสูตรการเรียนการสอน  

3) ให้นักเรียน นิสิต นักศึกษาสามารถ
เลือกเป็นอาสาสมัครแทนการเรียน ร.ด. 

หรือการเกณฑ์ทหาร 
 
1) การเปิดพื้นที่ให้อาสาสมัครเข้ามามีส่วน
ร่วมในการท างานร่วมกับรัฐ    

 

2) การให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐลา
ไปท างานอาสาสมัครโดยไม่ถือเป็นวันลา 

 
 
3) การให้พนักงานเอกชนลาไปท างาน
อาสาสมัครโดยการก าหนดมาตรการจูงใจ

ให้สถานประกอบการอนุญาตให้พนักงาน

เอกชนสามารถลาไปปฏิบัติงานอาสาสมัคร 

เช่น การเอาวันลาของพนักงานมาเป็น

แรงจูงใจในการลดหย่อนภาษี  

 

4) การส่งเสริมความร่วมมือในเรื่องการให้
และการอาสาช่วยเหลือสังคมกับองค์การ

ระหว่างประเทศและในเวทีการประชุม

ระหว่างประเทศ 

 
 
 
 
กระทรวงศึกษาธิการ 
 
กระทรวงศึกษาธิการ 
 
กระทรวงศึกษาธิการ/

กระทรวงกลาโหม 

 
 
ทุกส่วนราชการ 
 
 
ทุกส่วนราชการ/กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย/์ส านัก
นายกรัฐมนตรี (ส านักงาน

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน) 

 

กระทรวงแรงงาน 
/กระทรวงการคลัง 
 
 
 
 
 

กระทรวงการต่างประเทศ 
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ประเด็น เนื้อหา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
3. การพัฒนากลไกการให้และ
การอาสาช่วยเหลือสังคม   

1) การจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการให้และ

อาสาสมัคร ในกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์  

  
2) การเชื่อมประสานข้อมูลระหว่างผู้ให้

และผู้รับ  

 

 

 

 
3) การพัฒนาเครือข่ายและศักยภาพ

อาสาสมัครและองค์กรอาสาสมัคร  

 
4) การส่งเสริมงานอาสาสมัครในภาวะ

วิกฤต 
 
 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย์ 
 
 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย์/

กระทรวงมหาดไทย/กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสาร 

 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย์ 
 
กระทรวงมหาดไทย/กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย์ 

 
 

-----------------------------------  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



แนวทางการให้ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของ 
ภาคเอกชนได้ปฏิบัติงานอาสาสมัครที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน สังคมและ 

ประเทศชาติโดยไม่ถือเป็นวันลา 
   

  คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 16 ตุลาคม 2544 เห็นชอบปฏิญญาอาสาสมัครไทยและนโยบายการ

พัฒนางานอาสาสมัคร โดยในข้อ 8 ของปฏิญญาและแนวนโยบายดังกล่าว ก าหนดให้ภาครัฐ ภาครัฐวิสาหกิจ 

องค์การธุรกิจและองค์การต่าง ๆ ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจ้าหน้าที่ขององค์การ

ได้ปฏิบัติงานอาสาสมัครที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน สังคมและประเทศชาติโดยไม่ถือเป็นวันลา ทั้งนี้จะต้องไม่มี

ผลท าให้เกิดความเสียหายต่องานราชการ 
  เพื่อเป็นการส่งเสริมการปฏิบัติงานอาสาสมัครและเพื่อให้องค์การสวัสดิการสังคมมีอาสาสมัครมา

ช่วยปฏิบัติงาน รวมท้ังเพื่อเป็นการปฏิบัติตามปฏิญญาอาสาสมัครไทยและนโยบายการพัฒนางานอาสาสมัคร 

กอรปกับเพื่อเป็นการตอบสนองต่อวาระแห่ชาติเรื่องการให้และการอาสาช่วยเหลือสังคมและปี 2550 ซึ่งเป็น     

ปีแห่งการให้และการอาสาช่วยเหลือสังคมในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเจริญพระชนพรรษา   

ครบ 80 พรรษา คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติจึงได้เสนอคณะรัฐมนตรีก าหนดแนว

ทางการให้ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของภาคเอกชนได้ปฏิบัติงานอาสาสมัครที่เป็นประโยชน์แก่

ประชาชนสังคมและประเทศชาติโดยไม่ถือเป็นวันลา ดังนี้ 
1. หลักการ 
      อนุญาตให้ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐลาไปปฏิบัติงานอาสาสมัครที่เป็นประโยชน์แก่

ประชาชน  สังคมและประเทศชาติด้วยความสมัครใจโดยไม่ถือเป็นวันลาและถือเป็นวันปฏิบัติราชการ   ได้ไม่เกิน 

5 วันท าการต่อปี ทั้งนี้จะต้องไม่มีผลท าให้เกิดความเสียหายต่องานราชการ และต้องได้รับอนุญาตจาก

ผู้บังคับบัญชา  
 
2. หน่วยงานที่รับอาสาสมัครไปช่วยปฏิบัติงาน 
      ได้แก่ องค์การสวัสดิการสังคม หมายถึง หน่วยงานของรัฐท่ีที่ด าเนินงานด้านการจัด

สวัสดิการสังคม และองค์กรสาธารณประโยชน์ ซึ่งได้แก่มูลนิธิหรือสมาคมที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดสวัสดิการ

สังคมหรือองค์กรภาคเอกชนที่มีผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมที่ได้รับการรับรองเป็นองค์กร

สาธารณประโยชน์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546  โดยองค์กรสาธารณประโยชน์ที่

ประสงค์รับข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติงานอาสาสมัคร จะต้องระบุเนื้องานให้ส านักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติทราบเพื่อประกาศให้ส่วนราชการทราบต่อไป  
 

3. หลักฐานการปฏิบัติงาน 
     ผู้ที่ไปปฏิบัติงานเป็นอาสาสมัครจะต้องน าหลักฐานการอนุญาตให้ไปปฏิบัติงานเป็น

อาสาสมัครจากหน่วยงานต้นสังกัดแสดงต่อองค์การสวัสดิการสังคมและต้องน าเอกสารการรับรองท่ี  
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แสดงผลการปฏิบัติงานและการประเมินผลการเป็นอาสาสมัครจากองค์การสวัสดิการสังคมแสดงต่อหน่วยงานต้น

สังกัด  โดยให้หน่วยงานต้นสังกัดสรุปผลการอนุญาตให้ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐลาไปปฏิบัติงานเป็นอาสาสมัคร

ให้ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ทราบตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านักงาน

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ก าหนด  
 

4. การติดตามประเมินผล 
     ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์โดยส านักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ ออกตรวจเยี่ยมการปฏิบัติงาน และจัดให้มีการประเมินและ

ทบทวนการด าเนินงานเป็นประจ าทุกปี 
 
5. ข้อพึงปฏิบัติของหน่วยงานที่ส่งข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐไปปฏิบัติงาน  

  อาสาสมัคร 
  5.1  ลักษณะงานที่จะอนุญาตควรเป็นงานที่มีความเหมาะสมกับความรู้ทักษะและความ
เชี่ยวชาญของข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และเป็นงานที่ 
ยังไม่มีบุคลากรเจ้าหน้าที่ของรัฐรับผิดชอบปฏิบัติงานอยู่แล้วหรือมีแต่ไม่เพียงพอและมีความ  
ต้องการใช้ก าลังคนเพิ่มเติม 
                                   5.2  ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ขออนุญาตไปปฏิบัติงานเป็นอาสาสมัครฯ ควรเป็นผู้มี
สมรรถนะที่สอดคล้องกับลักษณะงานที่จะไปปฏิบัติ มีความประพฤติดี มีความตั้งใจปฏิบัติหน้าที่และไม่อยู่ระหว่าง

ถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยหรือถูกฟ้องคดีอาญา 
   5.3  การก ากับดูแลข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจ้าหน้าที่ของรัฐในระหว่างท่ีได้รับ

อนุญาตให้ปฏิบัติงานเป็นอาสาสมัคร 
  1) การใดท่ีจะต้องขออนุมัติ อนุญาตหรือขอความเห็นชอบตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์ที่ทางราชการก าหนด ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจ้าหน้าที่ของรัฐยังคงต้องถือปฏิบัติ

เช่นเดิม 
  2) จะต้องปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานอื่นที่ไปปฏิบัติด้วย หากผู้ใดไม่
ปฏิบัติตาม ผู้บังคับบัญชาในหน่วยงานต้นสังกัดอาจพิจารณาว่ากล่าว ตักเตือนหรือด าเนินการทางวินับตามสมควร

แก่กรณี หรือสั่งให้ยุติการปฏิบัติงานที่หน่วยงานอื่นนั้นและให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการได้  
 

6. แนวทางการส่งเสริมภาคเอกชน  
  ในส่วนภาคเอกชนขอความร่วมมือให้เจ้าของสถานประกอบการอนุญาตให้ลูกจ้างลาไป

ปฏิบัติงานอาสาสมัครตามแต่จะพิจารณาเห็นสมควร  ทั้งนี้อาจก าหนดกฎเกณฑ์ขึ้นมาเองหรืออาศัยแนวทางการให้

ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ปฏิบัติงานอาสาสมัครที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน สังคมและประเทศชาติโดยไม่ถือ

เป็นวันลา หรือสอบถามรายละเอียดข้อมูลจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ก็ได้   
---------------------------------------- 


